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1. Introducere 

 

 Instituția Prefectului - Județul Caraș-Severin este organizată și 

funcționează ca instituție publică cu personalitate juridică și are rolul de a 

îndeplini atribuțiile și prerogativele conferite prefectului prin Constituția 

României, Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare, precum şi prin 

Hotărârea Guvernului nr. 906/2020, pentru punerea în aplicare a unor prevederi 

ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, 

cu modificările şi completările ulterioare.  

 În vederea realizării atribuțiilor legale în condiții de eficiență, 

profesionalism şi transparenţă, Instituția Prefectului - Județul Caraș-Severin a 

elaborat prezenta Strategie de modernizarea a activității 2024-2026. Astfel, au 

fost definite obiectivele generale, determinante, legate de misiunea și scopurile 

sale, astfel cum sunt definite de actele normative care îi reglementează 

organizarea și funcționarea, precum și cele complementare, legate de 

conformitatea cu regulamentele și politicile interne. Totodată, obiectivele 

generale au fost puse în concordanță cu documentele de planificare strategică ale 

organelor ierarhic superioare instituției prefectului. 

 

2. Definirea şi rolul documentelor strategice în procesul de 

fundamentare a deciziilor  

 

 În raport de coordonatele care definesc aşteptările în legătură cu 

funcţionarea Instituţiei Prefectului - Judeţul Caraș-Severin, managementul 

strategic implică prezenţa a patru procese succesive distincte:  

 - identificarea, evidenţierea şi dimensionarea acelor obiective care, prin 

conţinutul lor, sunt esenţiale în structura planului strategic;  

 - formularea documentului strategic;  

 - implementarea documentului strategic;  

 - evaluarea și controlul elementelor cuprinse în conţinutul documentului 

strategic. 

 Primul proces, al obiectivelor, este unul care evoluează odată cu 

societatea în ansamblu. Modificările de ordin legislativ sau programatic atrag 

atât o modificare de obiective, cât şi, pe cale de consecinţă, a planului strategic. 

 Formularea documentului strategic presupune analiza mediului intern și a 

celui extern (puncte tari, puncte slabe, oportunități și amenințări), stabilirea 

obiectivelor pe termen lung, stabilirea obiectivelor generale, modalitatea de 

implementare, monitorizare și evaluare a documentului strategic. 
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 Implementarea documentului strategic presupune stabilirea obiectivelor 

anuale, planificarea activităților care să conducă la atingerea obiectivelor 

asumate, alocarea resurselor necesare realizării activităților, desemnarea 

responsabililor pentru activitățile propuse și termene de realizare.  

 Evaluarea documentului strategic presupune reevaluarea factorilor care au 

condus la fundamentarea strategiei curente, măsurarea și evaluarea 

performanțelor, revizuirea documentului strategic.  

 Controlul strategiei se realizează pe tot parcursul implementării acesteia, 

având rolul de a identifica eventuale abateri de la obiectivele propuse și de a 

stabili măsuri corective.  

 Toate deciziile tactice și operaționale adoptate la nivelul structurilor 

funcționale ale Instituţiei Prefectului - Judeţul Caraș-Severin trebuie corelate cu 

obiectivele programate în prezentul document de planificare strategică.  

 

3. Domeniul de aplicare  

 

Strategia de modernizare se concentrează pe îmbunătățirea proceselor 

administrative, adoptarea tehnologiilor eficiente și creșterea capacității 

instituționale și a transparenței în activitățile Instituţiei Prefectului - Judeţul 

Caraș-Severin. 

De asemenea, procesul vizează coordonarea între autorități, gestionarea 

eficientă a resurselor, precum și relația și comunicarea cu cetățenii.  

 

4. Perioada de aplicabilitate  

 

 Strategia de modernizare a activității Instituției Prefectului - Județul 

Caraș-Severin va fi implementată de către întreg personalul de conducere și de 

execuție al Instituției Prefectului - Județul Caraș-Severin, în perioada 2024-

2026.  

 Modificarea obiectivelor, a resurselor sau a altor elemente ale procesului 

de fundamentare va impune actualizarea prezentului document strategic.  

 

5. Acte normative de referinţă  

 

 Principalele acte normative care stau la baza desfășurării activității 

Instituției Prefectului sunt următoarele: 

 - Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 57/2019, privind Codul 

administrativ, cu modificările și completările ulterioare; 
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 - Hotărârea Guvernului nr. 906/2020, pentru punerea în aplicare a unor 

prevederi ale Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 

administrativ, cu modificările şi completările ulterioare; 

 - Ordonanţa Guvernului nr. 83/2001 privind înfiinţarea, organizarea şi 

funcţionarea serviciilor publice comunitare de paşapoarte şi serviciilor publice 

comunitare regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

- Hotărârea Guvernului nr. 1693/2004 privind modul de organizare şi 

funcţionare a serviciilor publice comunitare pentru eliberarea şi evidenţa 

paşapoartelor simple, cu modificările şi completările ulterioare; 

 - Hotărârea Guvernului nr. 1767/2004 privind modul de organizare şi 

funcţionare a serviciilor publice comunitare regim permise de conducere şi 

înmatriculare a vehiculelor, cu modificările şi completările ulterioare;  

 - Legea nr. 360/2002 privind Statutul poliţistului, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 600/2018 privind 

aprobarea Codului controlului intern managerial al entităţilor publice, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

 - Legea - cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din 

fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare; 

 - Hotărârea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind 

organizarea şi dezvoltarea carierei funcţionarilor publici, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 - Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare; 

- Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

 - Legea contabilităţii nr. 82/1991, republicată, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

 - Legea nr. 500/2002 privind finanţele publice, cu modificările şi 

completările ulterioare; 

-  Ordonanța Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern și controlul 

financiar preventiv, republicată, cu modificările şi completările ulterioare;  

 - Hotărârea Guvernului nr. 250/1992, privind concediul de odihnă şi alte 

concedii ale salariaţilor din administraţia publică, din regiile autonome cu 

specific deosebit şi din unităţile bugetare, republicată, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 - Hotărârea Guvernului nr. 1491/2004 pentru aprobarea Regulamentului - 

cadru privind structura organizatorică, atribuţiile, funcţionarea şi dotarea 
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comitetelor şi centrelor operative pentru situaţii de urgenţă, cu modificările și 

completările ulterioare; 

 -  Hotărâre Guvernului nr. 557/2016 privind managementul tipurilor de 

risc, cu modificările şi completările ulterioare; 

 - Ordinul ministrului apelor și pădurilor și ministrului afacerilor interne 

nr. 459/78/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind gestionarea situaţiilor 

de urgenţă generate de fenomene hidrometeorologice periculoase având ca efect 

producerea de inundaţii, secetă hidrologică, precum şi incidente/accidente la 

construcţii hidrotehnice, poluări accidentale pe cursurile de apă şi poluări marine 

în zona costieră; 

 - Legea dialogului social nr. 367/2022, cu modificările şi completările 

ulterioare; 

 - Legea nr. 176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi 

demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr. 144/2007 

privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Agenţiei Naţionale de Integritate, 

precum şi pentru modificarea şi completarea altor acte normative, cu 

modificările şi completările ulterioare; 

  

6. Analiza instituțională  

 

 Pentru proiectarea unei viziuni de ansamblu asupra instituției, s-a utilizat 

metoda de analiza SWOT, care evidențiază punctele tari și punctele slabe ale 

acesteia, în relație cu oportunitățile și amenințările existente. 

 

Mediul intern (al organizației) 

Puncte tari Puncte slabe 

- Personal profesionist; 

- Permanenta adaptare a obiectivelor 

instituției la Programul de Guvernare și 

documentele strategice în vigoare; 

- Existenţa unui climat de lucru intern 

funcţional şi eficient;  

- Standardele de control intern 

managerial implementate la nivelul 

instituţiei; 

- Buna colaborare a reprezentanților 

instituției cu experți din cadrul 

instituțiilor centrale și locale; 

- Personal insuficient raportat la 

volumul și complexitatea activităților;  

- Activitatea instituției este insuficient 

cunoscută și apreciată în rândul 

cetățenilor; 

- Inexistența unui sistem 

comunicaţional între instituțiile 

prefectului care să permită schimbul 

permanent de date și informații și de 

exemple de bună practică; 

- Motivarea, promovarea și dezvoltarea 

carierei funcționarilor publici limitate 
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Mediul intern (al organizației) 

Puncte tari Puncte slabe 

- Existenţa site-ului instituţiei;  

- Transparenţă şi deschidere către 

mass-media, cetățeni şi societatea 

civilă; 

- Existența intereselor comune în 

soluționarea problemelor din județ. 

 

 

 

de cadrul legislativ existent; 

- Programe naţionale multianuale pe 

domenii de activitate necoroborate cu o 

legislaţie specifică adecvată; 

- Resurse financiare insuficiente; 

- Dotarea nesatisfăcătoare cu 

tehnologie modernă TIC și rețea 

Internet;  

- Lipsa programelor informatice de 

prelucrare și gestionare a informațiilor, 

precum și a aplicațiilor soft; 

- Formarea şi perfecţionarea 

personalului instituţiei sunt limitate de 

fondurile alocate cu această destinaţie. 

 

Mediul extern 

Oportunități Amenințări 

- Circulația rapidă a informației; 

- Existența unor instituții cu rol de 

formare și perfecționare, pentru 

personalul din administrația publică;  

- Posibilitatea accesării fondurilor 

structurale pentru modernizarea 

activităţilor din cadrul instituţiei; 

- Introducerea standardelor de 

management al calității în 

administrația publică; 

- Posibilitatea dezvoltării 

parteneriatului 

public-privat / O.N.G. pentru atingerea 

unor obiective comune; 

- Valorificarea exemplelor de bună 

practică introduse de instituțiile 

prefectului. 

 

- Posibilitatea apariției incapacității de 

a face față în timp util sarcinilor/ 

atribuțiilor; 

- Apariția unor dispoziții ministeriale, 

cu termen scurt de realizare și în care 

sunt implicate autorităţi şi organizaţii 

nesubordonate instituţiei (diverse 

centralizări de date, raportări etc); 

- Executarea unor activități curente cu 

grad de relevanță redus, care necesită 

consum mare de timp (participări la 

concursuri de recrutare / 

promovare, centralizări de date pentru 

diverse ministere etc); 

- Existența unei legislații cu 

mecanisme de coordonare şi control 

ale serviciilor publice deconcentrate 

imprecis definite şi deficitar 

reglementate;  
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Mediul extern 

Oportunități Amenințări 

- Insuficiența definire a rolului 

Prefectului în conducerea serviciilor 

publice deconcentrate; 

- Salarizarea nemotivantă; 

- Sisteme de dezvoltare a carierei și de 

salarizare nemotivante, mai ales pentru 

tinerii angajați. 

- Creșterea numărului de cetățeni care 

se adresează în mod eronat Instituției 

Prefectului pentru soluționarea unor 

probleme; 

- Percepția greșită asupra rolului și 

atribuțiilor prefectului respectiv asupra 

activității desfășurate de instituție. 

 

7. Scop 

 

 Scopul prezentului document îl reprezintă asigurarea realizării unor 

servicii publice de calitate, în condiții de eficiență, profesionalism şi 

transparenţă, în concordanță cu legislația care reglementează organizarea și 

funcționarea instituției. 

 

8. Misiune  

 

 Instituția Prefectului - Județul Caraș-Severin este o instituție publică 

modernă şi pro activă, a cărei misiune constă în: 

 - monitorizarea aplicării unitare și respectării Constituției, a legilor, a 

ordonanțelor și a hotărârilor Guvernului, precum și a celorlalte acte normative 

de către autoritățile administrației publice locale și serviciile publice 

deconcentrate, la nivelul județului; 

 - implementarea la nivel local a politicilor guvernamentale și respectării 

ordinii publice; 

 - analizarea modului de îndeplinire în județ a obiectivelor cuprinse în 

Programul de guvernare; 

 - verificarea legalității actelor administrative ale autorităților 

administrației publice locale; 
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 - exercitarea rolului constituțional de conducere a serviciilor publice 

deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice 

centrale din unitățile administrativ-teritoriale; 

 - îndrumarea, la cerea autorităților administrației publice locale, privind 

aplicarea normelor legale din sfera de competență; 

 - buna organizare și desfășurare a activității în domeniul situațiilor de 

urgență; 

 - desfășurarea în bune condiții a activității serviciilor publice comunitare 

pentru eliberarea și evidența pașapoartelor simple, respectiv regim permise de 

conducere și înmatriculare  vehiculelor, precum și a activității  de eliberare a 

apostilei pentru actele administrative. 

 

9. Viziune 

 

 Instituția Prefectului - Județul Caraș-Severin îşi desfășoară activitatea 

astfel încât să devină, prin conduita şi fidelitatea dovedită în respectarea 

principiilor administraţiei şi statului de drept, factorul sinergic al instituţiilor 

statului în teritoriu, în vederea dezvoltării durabile a Judeţului Caraş-Severin și a 

garantării respectării legii. 

 

10.  Valori  

 

 Valorile ce stau la baza activităţii Instituției Prefectului - Județul Caraș-

Severin: 

- Legalitate, imparțialitate, obiectivitate - elemente esenţiale care 

guvernează desfăşurarea activităţii instituţiei, scopul principal fiind asigurarea 

respectării Constituției, a legilor, ordonanțelor și hotărârilor Guvernului, a 

celorlalte acte normative incidente, precum și a ordinii publice, la nivelul 

județului Caraș-Severin; 

- Transparență - maximum de transparență activităților, cu respectarea 

tuturor actelor normative incidente în acest domeniu; 

- Eficiență - competențele şi capacitatea de lucru sunt într-o permanentă 

interdependenţă cu obiectivul esenţial de îmbunătățire a calității actului 

administrativ; 

- Profesionalism. Orientarea spre rezultate - managementul public este 

centrat pe rezultate, în următoarele direcții: planificare, organizare, coordonare, 

monitorizare și evaluare, prin introducerea indicatorilor de performanță și cu 

asigurarea unui buget corespunzător; 
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- Orientarea către cetățeni - ridicarea standardelor la aşteptările, în 

continuă evoluţie, ale societății; 

- Responsabilitate - respectarea stării de legalitate la nivel județean; 

- Colaborare și cooperare - relațiile de colaborare și cooperare dintre 

structurile de specialitate din cadrul instituţiei și structurile cu activități 

similare din cadrul autorităților publice locale sau ale serviciilor publice 

deconcentrate sunt esenţiale pentru îmbunătățirea calității actului administrativ.  

 

11.  Obiective generale  

 

 Pentru asigurarea respectării legii și ordinii publice la nivelul județului, 

cât și pentru consolidarea capacității instituționale și operaționale a instituției, 

structurile de specialitate vor acționa pentru atingerea următoarelor obiective 

generale: 

1. Creşterea capacității de monitorizare a procesului de implementare la 

nivel local a politicilor guvernamentale și respectării ordinii publice; 

2. Consolidarea rolului de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale 

ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice centrale din 

unitățile administrativ-teritoriale; 

3. Eficientizarea activităților de verificare a legalității actelor administrative 

ale autorităților administrației publice locale și în domeniul contenciosului 

administrativ; 

4. Dezvoltarea capacității de îndrumare a Instituției Prefectului privind 

aplicarea normelor din sfera de competență; 

5. Eficientizarea managementului situațiilor de urgență; 

6. Consolidarea capacității instituționale a Instituției Prefectului în vederea 

furnizării de servicii publice calitative, inclusiv pentru gestionarea proceselor 

electorale.  

 

12.  Implementare  

 

Implementarea Strategiei se va realiza prin elaborarea unui Plan anual de 

management al Instituției Prefectului - Județul Caraș-Severin, în cadrul 

căruia, pentru fiecare dintre cele 6 obiective generale, va fi generat un număr de 

1-5 obiective specifice.  

Fiecărui obiectiv specific îi va fi asociat un număr de 1-3 indicatori de 

performanță.  
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13. Monitorizare  

 

 Monitorizarea stadiului indicatorilor de performanță, stabiliți pentru 

obiectivele specifice se va efectua anual sub forma unui document de 

monitorizare (Stadiul anual de îndeplinire al indicatorilor cuprinși în Planul 

anual de management al Instituției Prefectului - Județul Caraș-Severin).  

 

14. Evaluarea strategiei  

 

 Evaluarea Strategiei de modernizare a activității Instituției Prefectului -  

Județul Caraș-Severin 2024-2026 se va realiza prin analizarea modului de 

realizare a rezultatelor în funcție de indicatorii de performanță stabiliți. 

 Rezultatele evaluării vor asigura continuitate în privința conturării și 

evidențierii în perspectivă a obiectivelor generale, determinând elaborarea unei 

strategii fezabile și viabile.  

  

 

 

 

 

 

Șef Serviciu, 

Serviciul Afaceri Europene,  

Coordonare Instituțională și Situații de Urgență 

 

Ramona JULA 
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